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DIREITOS HUMANOS - DIREITOS DA CRIANCA

Manuel Anténio do Carmo Bargado

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DOS DIREITOS DA
CRIANCA

Fui convidado, conjuntamente com o colega Dr. Tomeé Ramido, pelo
Conselheiro Bernardo Domingos, na altura Presidente do nosso Tribunal da
Relacdo de Evora, para abordar o tema dos Direitos da Crianga no ambito
da comemoracdo dos 70 anos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e dos 40 anos da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH)".

! Adotada pelo Conselho da Europa, em 4 de novembro de 1950 e aprovada para ratificacdo
pela Lei n.° 65/78, de 13 de Outubro. Foi publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 236/78
(retificada por Declaracdo da Assembleia da Republica publicada no Diario da Republica, |
Série, n.° 286/78, de 14 de Dezembro). O depdésito do instrumento de ratificagdo junto do
Secretario-Geral do Conselho da Europa foi em 9 de Novembro de 1978, data da entrada em
vigor na ordem juridica portuguesa.

A CEDH é um tratado internacional destinado a proteger os direitos humanos e as liberdades
fundamentais na Europa. Os 47 paises que formam o Conselho da Europa sdo parte na
Convencao, sendo 28 desses paises membros da UE.

A Convencdo criou o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, destinado a proteger os
cidaddos contra violagdes dos direitos humanos. Qualquer pessoa cujos direitos tenham sido
violados por um Estado parte nos termos da Convencdo pode levar o caso ao Tribunal. Esta foi
uma caracteristica inovadora, na medida em que conferiu aos cidaddos direitos no plano
internacional. Os acdrddos que determinem que houve violacdo dos direitos humanos sdo
vinculativos para os paises em causa. O Comité dos Ministros do Conselho da Europa
acompanha a execucao dos acorddos.




Na divisdo de tarefas que estabeleci com o Dr. Tomé Ramiéo, coube-
me falar sobre os instrumentos internacionais dos direitos da crianca, o que,
atenta a infindavel panoplia de instrumentos existentes, tornaria a minha
tarefa praticamente inexequivel.

Assim, decidi centrar a exposi¢do sobre alguns aspetos daquele que
é, sem dlvida, o instrumento base da protecdo internacional dos direitos
humanos da crianga, ou seja, a Convengdo Sobre os Direitos da Crianca,
sem deixar de referir outros instrumentos internacionais relevantes e, bem
assim, algumas decis6es do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

(TEDH) referentes a problematica em analise.

A CONVENCAO SOBRE 0S DIREITOS DA CRIANCA
INTRODUCAOQ

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca?, adotada pela Resolugdo
n. L 44 (XLIV) da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 20 de
novembro de 1989, e ratificada por Portugal em 12 de Setembro de 1990
(Resolucdo da Assembleia da Republica n® 20/90), constituiu o primeiro
instrumento de direito internacional a conceder forca internacional aos
direitos da crianca e a sua realizacdo, representando a base da protecédo
internacional dos direitos humanos da crianga, sendo, indubitavelmente, o
tratado internacional mais ratificado pelos Estados®, enaltecendo e
valorizando a crianga enquanto sujeito de direito e titular de direitos
juridicamente reconhecidos, fixando a base e os padrdes universais de
direitos humanos para as criancas.

A Convencéo, composta por 54 artigos, divididos em trés partes e

precedida de um predmbulo, define o conceito de crianca e estabelece

2 Doravante também designada abreviadamente Convengao.
% Cento e noventa e cinco paises, incluindo todos os Estados da ONU, com excecéo dos Estados Unidos.
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parametros de orientacdo e atuacdo politica dos seus Estados Partes para a
prossecucdo dos principios nela consagrados, visando o desenvolvimento
individual e social saudavel da infancia, considerando ser esta o periodo
fundamental da formacéo do carater e da personalidade humana.

Conforme dispde o seu preambulo, a Convencdo dos Direitos da
Crianca®, foi concebida tendo em vista a necessidade de garantir a protecéo
e cuidados especiais a crianca, incluindo protecéo juridica apropriada, antes
e depois do nascimento, em virtude da sua condicdo de hipossuficiente,
como consequéncia da sua imaturidade fisica e intelectual, e levando em
consideracdo que em todos os paises do mundo existem criangas vivendo
em condicdes extremamente adversas e necessitando de protecédo especial.

A Convencdo tem como fim incentivar os paises membros a
implementarem o desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade
das suas criancas, favorecendo o seu crescimento em ambiente familiar, em
clima de felicidade, amor e compreenséo, preparando-as plenamente para
viverem uma vida individual em sociedade e serem educadas no espirito
dos ideais proclamados na Carta das Nacdes Unidas, de paz, dignidade,
tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade. Foi inspirada nas normas
internacionais que a antecederam® e com a finalidade de as concretizar em
razdo do sujeito de direito que tem como alvo - a crianga -, bem como
desenvolvé-las a partir da criagdo de mecanismos de aplicabilidade e
fiscalizacdo desses principios e normas.

Destacamos da analise do texto da Convencao, a importancia dada a

unidade familiar como suporte para o desenvolvimento fisico, mental,

* A Convencdo acrescem trés protocolos facultativos, a saber, Protocolo Facultativo & Convencio
Relativo & Venda de Criancgas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil; Protocolo Facultativo a
Convencao Relativo a Participacdo de Criancas em Conflitos Armados, adotados em 25 de Maio de 2000,
em Nova lorque; e Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca Relativo a Instituicdo
de Um Procedimento de Comunicacdo, adotado em Nova lorque, em 19 de dezembro de 2011, aprovado
pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 134/2013, em 24 de julho de 2013.

> A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948 e a Declaragdo Universal
dos Direitos da Criancga, proclamada pela Resolucéo da Assembleia Geral da ONU 1386 (XIV), de 20 de
Novembro de 1959.



espiritual, moral e social da crianca, atribuindo aos pais e as pessoas que
tém a crianca a seu cargo a responsabilidade de proporcionar, dentro das
suas possibilidades e disponibilidades econdmicas, as condicGes de vida
necessarias ao desenvolvimento da crianga (art. 27°, n® 2), cabendo aos
Estados Partes, de acordo com as condic¢des nacionais e na medida dos seus
meios, tomar as medidas adequadas para ajudar 0s pais e outras pessoas
que tenham a crianga a seu cargo a realizar este direito, assegurando, em
caso de necessidade, auxilio material e programas de apoio, nomeadamente
no que diz respeito & alimentacéo, vestuario e alojamento (art. 27°, n® 3)°.
Por ultimo, resulta do preambulo da Convencédo, a importancia da
cooperacdo internacional para a melhoria das condi¢cbes de vida das
criancas em todos os paises, em particular nos paises em desenvolvimento,
onde hd um grande numero de criangas social e economicamente

marginalizadas.

0 TEXTO DA CONVENCAQ

No artigo 1° estabelece a Convencgdo o conceito de crianga, como
sendo o ser humano menor de 18 anos de idade, ressalvando aos Estados
Partes a possibilidade de estabelecerem, atraves de lei, limites menores

para a maioridade’.

® A Constituicdo da Republica Portuguesa atribui & familia um papel importante, reconhecendo-lhe o
direito a protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as condi¢cbes que permitam a
realizacdo pessoal dos seus membros, incumbindo ao Estado, designadamente, cooperar com 0s pais na
educacdo dos filhos [art. 67°, n° 1 e 2, al. c)]

” No Direito portugués a maioridade civil ¢ atingida aos 18 anos de idade, ao passo que a responsabilidade
criminal é aos 16 anos. Por sua vez, a Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP), considera
crianga ou jovem “a pessoa com menos de 18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos que solicite a
continuacdo da intervengdo iniciada antes de atingir os 18 anos, e ainda a pessoa até aos 25 anos sempre
gue existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formacao profissional [art. 5°, alinea

a)].



A partir do artigo 2°, a Convencéo passa a discorrer sobre os direitos
fundamentais da crianca, como o direito & vida® (art. 6°), a integridade
fisica e moral (art. 19°), a privacidade e a honra (art.16°), a liberdade (art.
37°), o direito de expressdo (arts. 12° e 13°), de manifestacdo de
pensamento (art. 14°), sem distin¢do de qualquer natureza (raga, cor, sexo,
lingua, religido, conviccdes filosdficas ou politicas origem étnica ou social,
fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situacdo),
estabelecendo diretrizes para a adocdo e efetivacdo de medidas que
garantam estes direitos por parte dos Estados Partes, com o objetivo de
garantir a protecdo das criancas de qualquer forma de discriminacdo® ou
punicéo injusta (art. 2°).

Para tanto, nos termos do artigo 4°, os Estados Partes deverdao tomar
todas as medidas administrativas e legislativas para a implementacdo dos
direitos reconhecidos na Convengéo, e no caso dos direitos econdémicos,
sociais e culturais, tomardo tais medidas no limite méaximo dos seus
recursos disponiveis e, se necessario, no ambito da cooperacdo

internacional®.

8 A proposito do direito & vida merece referéncia o acérdéo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
(TEDH) de 10 de julho de 2012, proferido no caso Kayak c. Turquia (n.° 60444/08), disponivel em
francés in https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Kayak%22]}.

Este caso diz respeito & morte por esfaqueamento de um adolescente de 15 anos as mdos de outro
adolescente, proximo de uma escola. O TEDH considerou que as escolas tém a obrigagdo de proteger os
alunos nelas inscritos de todas as formas de violéncia. Neste processo especifico, o Tribunal deliberou
gue a Turquia era responsavel, nos termos do artigo 2° da CEDH, por néo ter protegido o direito a vida do
filho e irméo dos requerentes, devido a inexisténcia, na altura, de um sistema eficaz de vigilancia, o que
permitiu a um adolescente a possibilidade de tirar uma faca da cozinha da escola e utiliza-la para
esfaquear a vitima.

% 0 artigo 36°, n° 4, da Constitui¢do dispde que “os filhos nascidos fora do casamento ndo podem, por
esse motivo, ser objeto de qualquer discriminacdo e a lei ou as reparticGes oficiais ndo podem usar
designacdes discriminatérias relativas a filiagao”.

19 A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra expressamente o direito das criangas & protecio,
como func¢&o da sociedade e do Estado, tendo em vista o seu desenvolvimento integral (artigo 69°). Ainda
que assumindo uma dimensdo programatica, este direito impde ao Estado os deveres de assegurar a
garantia da dignidade da crianca como pessoa em formacgdo a quem deve ser concedida a necessaria
protecdo. Desta conce¢do resultam direitos individuais, desde logo o direito a alimentos, pressuposto
necessario dos demais e decorréncia, ele mesmo, do direito a vida (artigo 24.°). Este direito traduz-se no
acesso a condicOes de subsisténcia minimas, o que, em especial no caso das criangas, ndo pode deixar de
comportar a faculdade de requerer a sociedade e, em Ultima instancia, ao proprio Estado as prestagdes
existenciais que proporcionem as condicfes essenciais ao seu desenvolvimento e a uma vida digna.



https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Kayak%22]}

O artigo 3° da Convencéo estabelece que todas as medidas relativas a
crianca, tomadas pelas instituicbes publicas ou privadas, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgao legislativos, terdo primacialmente em
conta o interesse superior da crianca.

Um dos primeiros direitos do ser humano € o de ver assegurada a sua
identidade. E neste sentido que a Convencao prevé, no artigo 7°, o direito
da crianca ser registada imediatamente ap0s 0 seu nascimento, garantindo,
assim, o seu direito ao nome e a nacionalidade.

Os Estados Partes, ao aderirem a Convencdo, comprometem-se a
respeitar a identidade, a nacionalidade e as relagcbes familiares das suas
criancas, fornecendo-lhes assisténcia e protecdo apropriadas de modo que a
sua identidade seja prontamente restabelecida face a qualquer privacgéo
ilegal desta. Deverdo, ainda, zelar para que a crianca ndo seja separada dos
pais contra a vontade destes, salvo se as autoridades competentes
decidirem, sem prejuizo de reviséao judicial e de harmonia com a legislacdo
e 0 processo aplicaveis, que essa separacdo é necessaria no interesse
superior da crianca, (p. ex., no caso de os pais maltratarem ou
negligenciarem a crianca)™.

Contudo, os Estados Partes respeitardo o direito da crianca que esteja
separada dos pais a manter relagGes pessoais e contacto direto com ambos
(direito de visita), a menos que issoO seja contrario ao interesse da crianca
(arts. 8° e 9° da Convencéo).

Sobre esta matéria importa considerar o caso Pontes c. Portugal.
Estava em causa uma queixa (n.° 19554/09) dirigida contra a Republica
Portuguesa em que dois cidaddos portugueses (“os requerentes”), se
queixaram ao TEDH, em 3 de Abril de 2009, nos termos do artigo 34° da

Convencdo para a Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades

1 Este dever tem entre nés assento na Constituicdo, que no artigo 36°, n° 6, prescreve que “os filhos néo
podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram o0s seus deveres fundamentais para com
eles e sempre mediante decisdo judicial”.



Fundamentais (“a Convengdo”). Sobre este caso recaiu o Acorddo do
TEDH (2.2 Secgéo) de 10 de Abril de 2012",

A primeira questdo sobre a qual o Tribunal se pronunciou no caso em

anélise, foi a de saber se as autoridades nacionais competentes podiam ser
responsabilizadas pela situacdo de rutura familiar do menor P. com a sua
familia bioldgica.

Resulta dos factos constantes da decisdo, que o acolhimento do
menor P. foi, ao contrario dos seus irmdos, ordenado num centro de
acolhimento a cerca de 40km de distancia da casa de morada de familia;
que apesar da vontade manifestada sucessivamente pelos requerentes nesse
sentido, P. nunca foi autorizado a sair do centro de acolhimento para passar
momentos em familia (fins de semana e periodos de Natal), pelo que, 0s
contactos foram sendo mantidos atraves de visitas regulares dos pais no
centro de acolhimento, direito de visita previsto no n.° 3 do art.° 53.° da Lei
de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP).

Apesar da situacdo socioeconomica precéaria, nenhum relatério social
indicava que 0S requerentes pusessem em perigo a seguranca dos Seus
filhos pelo que entendeu o Tribunal que ndo havia justificacdo para que se
tivesse impulsionado a quebra dos lacos afetivos entre P. e a sua familia
natural, em clara e manifesta desigualdade de tratamento face aos irmaos, a
quem foi dada a oportunidade de os requerentes estabelecerem lagos
afetivos fortes e consolidados. Também o argumento da especial
vulnerabilidade em razdo da idade de P. apresentado pelo Estado
Portugués, ndo foi considerado suficientemente valido para que, ao inveés
do esperado, a jurisdicdo nacional tivesse evitado e privado 0s pais

bioldgicos de passar momentos com P. fora do centro de acolhimento.

12 Disponivel em (procurar vers&o portuguesa):
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"languageisocode":["FRA"],"respondent":["PRT"],
"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["'001-110269"]}.



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"languageisocode":["FRA"],"respondent":["PRT"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-110269"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"languageisocode":["FRA"],"respondent":["PRT"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-110269"]}

Considerou deste modo o Tribunal que as autoridades competentes
foram responsaveis pela situacdo de rutura familiar ocorrida entre 28 de
Marco de 2006 e 9 de Outubro de 2008, data da deciséo definitiva relativa
ao encaminhamento de P. para a adocdo e a inibicdo do exercicio das

responsabilidades parentais dos requerentes relativamente ao seu filho.

A segunda questdo apreciada no acérdao, diversa da anterior, foi a de

saber se a medida de confianca a instituicdo com vista a adocao aplicada,
prevista na al. g) do n.°1 do art.° 35.° da LPCJP, era ou ndo adequada tendo
em conta as circunstancias do caso.

O TEDH defendeu que a aplicacdo da medida fosse avaliada a luz do
superior interesse da crianga, como critério fundamental, o qual deve
prevalecer sobre qualquer outra consideracgéo.

Ponderou-se no acorddo que o facto de uma crianca poder ser
acolhida num quadro mais propicio a sua educagédo nao justificava, por si
s0, que pudesse ser retirada a forca dos cuidados dos seus pais biologicos;
semelhante ingeréncia no direito dos pais, previsto no artigo 8° da CEDH",
a gozar de uma vida familiar com o seu filho tem, ainda, de se revelar
“necessaria” a luz de outras circunstancias (...).

No caso concreto, o Tribunal observou que a sentenca do Tribunal de
Vila Franca de Xira de 26 de Setembro de 2007 tinha reconhecido uma
evolucdo positiva dos requerentes e que foi em funcdo dessas melhorias
que a Comissédo de Protecdo de Cascais entendeu, por unanimidade, que 0s

outros filhos dos requerentes podiam regressar a familia, encerrando, assim

13 Este artigo, com a epigrafe “Direito ao respeito pela vida privada e familiar”, tem a seguinte redagio:
«1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua
correspondéncia.

2. Ndo pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta
ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democrética, seja
necessaria para a seguranga nacional, para a segurancga publica, para o bem - estar econdmico do pais, a
defesa da ordem e a prevengdo das infraccdes penais, a proteccdo da sadde ou da moral, ou a proteccgao
dos direitos e das liberdades de terceiros».



O processo a seu respeito. Considerou por isso o TEDH existir uma
contradicdo na avaliagdo da situacdo familiar dos requerentes na medida
em que ela conduziu a duas decisBGes contrarias se tivermos em conta, por
um lado P., e por outro 0s seus irmaos.

Além disso, o Tribunal ndo ficou convencido pelo argumento
utilizado pelas jurisdi¢bes internas, e subscrito pelo Governo, acerca da
particular vulnerabilidade de P. relativamente aos seus irméos, em razao da
sua idade, pois ndo obstante a data da decisdo o menor P. ter cinco anos e
meio, 0s seus irmaos tinham entdo 9 anos (L.), 12 anos e meio (V.) e 14
anos e meio (F.), todos eles apresentavam, nesta época, caréncias
emocionais e também necessitavam urgentemente de um ambiente estavel e
de um equilibrio afetivo para um crescimento saudavel e harmonioso.

Salientou ainda o Tribunal que apesar dos relatérios que indicavam
uma evolucdo positiva da situacdo familiar, em nenhum momento as
jurisdicbes internas ponderaram solugdes menos radicais do que o
encaminhamento de P. para a adocdo, de modo a evitar o afastamento
definitivo e irreversivel da crianca, ndo apenas dos seus pais bioldgicos,
mais ainda dos seus irmaos, provocando assim o desmembramento da
familia contrariando o superior interesse do menor P..

Entendeu por isso o Tribunal que a decisdo de encaminhar P. para a
adocdo ndo se fundou em razbes pertinentes e suficientes de molde a
justifica-las como proporcionais ao fim legitimo prosseguido, considerando
ter havido assim violacdo do artigo 8° da CEDH no encaminhamento de P.

para a adocéo.

Regressando a Convencéo, dispbe esta no artigo 11° que os Estados
Partes tomardo medidas para impedir o trafico de criangas para o exterior
devendo, para tanto, promover a concluséo de acordos bilaterais com esta

finalidade. O artigo 35° reforca o teor deste artigo ao estabelecer que «[o]s
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Estados Partes tomam todas as medidas adequadas, nos planos nacional,
bilateral e multilateral, para impedir o rapto, a venda ou trafico de criancas,
independentemente do seu fim ou forma.

A este proposito importa referir o Protocolo Facultativo a Convencéo

sobre os Direitos da Crianca Relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo

Infantil e Pornografia Infantil, ratificado por Portugal em 5 de Dezembro
de 2002 (Resolucdo da Assembleia da Republica n° 16/2003, publicada no
D.R. n° 54, Série I-A, de 5 de Marco de 2003), a Convencao da Haia de 25
de Outubro de 1980 Sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de

Criancas', e o Regulamento (CE) n® 2201/2003 do Conselho, de 27 de

Novembro de 2003 Relativo a Competéncia, ao Reconhecimento e a
Execugdo de Decisbes em Matéria Matrimonial e em Matéria de
Responsabilidade Parental®”.

Prevé ainda a Convencdo a tomada de medidas legislativas,
administrativas, sociais e educativas apropriadas pelos Estados Partes para
proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou moral, dano
ou sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao,
incluindo a violéncia sexual, quando estiverem sob a guarda dos pais ou de
um deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja
guarda haja sido confiada, cabendo aos Estados o estabelecimento de
programas sociais que proporcionem uma assisténcia adequada a crianca e

aqueles a cuja guarda esta confiada (art. 19°) *°.

4 Aprovada pelo Decreto do Governo n° 33/83, de 11.05, ratificada em 29 de Setembro de 1983, Aviso
publicado no DR, | Série, n° 254, de 04.11.1983, entrou em vigor em 1 de Dezembro de 1983.

!> Publicado no JO L338, de 23.12.2003, é aplicavel em todos os Estados-Membros da Uni&o Europeia,
com excec¢do da Dinamarca [cfr. art. 72° e considerando (31) do Regulamento, respetivamente].

1% Destacamos aqui 0 ac6rddo do TEDH de 22.03.2018, no caso Wetjen e outros c. Alemanha, in
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Wetjen%22],%22itemid%22:[%22001 -
184978%22]} (traducéo portuguesa).

Os requerentes eram membros da “Igreja das Doze Tribos”, uma comunidade religiosa onde
alegadamente varias formas de castigo corporal eram usadas na educacdo das criangas. O tribunal
nacional analisou, como meio de prova, imagens de video que demonstravam tal tratamento, muito
embora nenhum dos requerentes aparecesse nessas imagens.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Wetjen%22],%22itemid%22:[%22001-184978%22]}

As criancas privadas do seu ambiente familiar ou cujos interesses
exijam que ela ndo permaneca nesse meio, terdo direito a protecdo e
assisténcia especiais do Estado, incluindo programa de colocacdo em lares
de adocdo ou instituigdes adequadas, tendo por finalidade e consideracdo
primordial o superior interesse da crianca (art. 20°).

No direito portugués estdo neste caso, nomeadamente, algumas das
medidas de promocdo e protecdo previstas no artigo 35° da LPCJP
(acolhimento familiar; acolhimento residencial e confianca a pessoa
selecionada para a adocéo, a familia de acolhimento ou a instituicdo com

vista a adocdo).

No artigo 21° da Convencdo estipula-se que os Estados Partes que
reconhecam e ou permitam a adogao asseguram que 0 interesse superior da
crianga serd a consideracdo primordial neste dominio, enunciando-se uma
série de garantias a observar no processo de adogédo elencadas nas varias

alineas do preceito em analise.

Iniciou-se uma investigacdo preliminar na qual testemunhas confirmavam que a punicdo corporal era
usada na educacdo de criancas na comunidade. O tribunal nacional determinou, a titulo provisorio, a
limitagdo do exercicio das responsabilidades parentais relativamente aos progenitores e determinou o
acolhimento das criangas numa instituicdo com fundamento na elevada probabilidade de as mesmas terem
sido sujeitas a castigos corporais.

O Tribunal de recurso confirmou a decisdo de retirada das criancas da comunidade, salientando a
proporcionalidade da medida, uma vez que nenhuma outra medida de promocéo e prote¢do poderia
garantir a integridade fisica e psiquica das criancas.

A decisdo provisdria de limitacdo do exercicio das responsabilidades parentais constituiu uma
interferéncia no direito dos requerentes ao respeito pela sua vida familiar. Contudo, o Tribunal considerou
que a interferéncia era legal e visava a prossecucdo de um objetivo legitimo, nomeadamente, a protecéo
da saude fisica e psiquica e os “direitos e liberdades™ das criangas.

In casu, ficou assente que os pais ndo mostravam qualquer disposicao para se absterem de “disciplinar” os
seus filhos, e bem assim que uma maior presenca dos servicos de assisténcia social ndo poderia garantiria
sua seguranca em todos 0s momentos.

Além disso, ainda que 0s pais resistissem a pressdo da comunidade e estivessem dispostos a abster-se de
castigar corporalmente os filhos, ndo conseguiam garantir que outros membros da comunidade ndo o
fizessem quando os supervisionassem. O Tribunal concordou que uma presenca mais assidua dos servigos
de assisténcia social ndo seria suficiente para garantir uma protecdo efetiva das criangas, uma vez que os
castigos corporais baseavam-se num dogma da referida comunidade religiosa.

Assim, existiam razdes “relevantes e suficientes” para fundamentar as medidas judiciais adotadas, tendo
os tribunais nacionais ponderado de forma equilibrada os interesses das criancas e dos requerentes, ndo
excedendo a margem de apreciacdo concedida as autoridades nacionais.
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Nesta matéria, entre nos, ha que ter presente 0 Regime Juridico do
Processo de Adocdo (RJPA), aprovado pela Lei n° 143/2015, de 8 de

Setembro, que regula a adogdo nacional e a adocao internacional, sendo

que nesta, a entidade responsavel pelo cumprimento dos compromissos

internacionais assumidos por Portugal, no contexto da Convencédo Relativa

a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao

Internacional concluida na Haia em 29 de maio de 1993'', é a Autoridade

Central para a Adocéo Internacional (Autoridade Central), designada pelo
Governo, a qual intervém obrigatoriamente em todos 0s processos de
adocdo internacional, incluindo os que envolvam paises ndo contratantes da
referida  Convencdo, sendo que ndo sdo reconhecidas as adocoes
internacionais decretadas no estrangeiro sem a intervencdo da Autoridade
Central (art. 64° da Lei 143/2015).

Importa ter ainda presente em matéria de adocéo o disposto no artigo
36° n° 6, da CRP: «Os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo
quando estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais para com eles e

sempre mediante deciséo judicial» (n° 6).

Outro aspeto importante tratado na Convencdo € a situacdo dos
refugiados - tema que tem gerado divisdo no seio dos Estados-Membros da
Unido Europeia -, apelando a uma cooperacdo entre os Estados Partes, nos
termos  considerados  adequados, nomeadamente nos  esforcos
desenvolvidos pela ONU e por outras organizacGes intergovernamentais ou
ndo governamentais que colaborem com a ONU na protecédo e assisténcia a

criancas que se encontrem em tal situacéo (art. 22°).

7 De acordo com o Aviso n° 110/2004, publicado no DR n° 130. Série I-A, de 3 de Junho de 2004,
Portugal depositou, em 19 de Marco de 2004, o instrumento de ratificagdo referente a esta Convencgéo
(com declaracdes).
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No artigo 23° dispde a Convencdo que os Estados Partes deverdo
proporcionar a crianga portadora de deficiéncias fisicas ou mentais uma
vida plena e decente, em condi¢bes que garantam a sua dignidade e
facilitem a sua participacdo ativa na comunidade, visando assegurar o seu
acesso a educacdo, a reabilitacdo e ao trabalho e sua integracdo social,
devendo, ainda, promoverem, com espirito de cooperacdo internacional,
intercambio neste campo de assisténcia médica, incluindo a assisténcia
preventiva, a orientacdo aos pais e a educacéo e servicos de planeamento
familiar, inclusive reconhecendo a crianca o direito de beneficiar da
seguranca social (arts. 23° a 27°), aspetos em que certamente havera ainda

muito a fazer.

Tema importante abordado pelo artigo 27° da Convencéo €, sem
duvida, a prestacdo de pensdo alimenticia aos filhos, por parte dos pais ou
das pessoas que tém a crianca a seu cargo™®. A Convencao determina que 0s
Estados Partes tomem medidas adequadas para garantir o cumprimento
desta obrigacdo, quer o devedor esteja no mesmo pais ou noutro,
recomendando a elaboracdo de tratados internacionais ou a adesao aqueles
ja existentes, para a consecucéo deste fim.

Nesta matéria importa referir alguns dos instrumentos internacionais

destinados a cobranca de alimentos. Assim, desde logo, a Convencéo para a

Cobranca de Alimentos no Estrangeiro concluida em Nova lorgue em 20 de

Junho de 1956, aprovada, para adeséo, pelo Decreto-Lei n® 45942, de 28 de

Setembro de 1964; a Convencdo sobre o Reconhecimento e Execucdo de

18 Quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em territério nacional
ndo satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no art. 48.° da Lei n.° 141/2015, de 8 de
setembro (RGPTC), e o alimentado ndo tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos
apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, 0
Estado assegura as prestacGes previstas na Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Orcamento de Estado para 2013) e na Lei n.°
24/2017, de 24 de maio, até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigagéao.

Ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P., através do Fundo de Garantia dos Alimentos
Devidos a Menores (FGADM), cabe o encargo de assegurar o pagamento dos alimentos.
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Decisdes Relativas a Obrigacdes Alimentares, concluida na Haia em 2 de

Outubro de 1973, aprovada para ratificagdo pelo Decreto n® 338/75, de 2
Julho, publicado no D.R 12 Série, n° 150, 1° suplemento, de 2 de Julho de

1975), a Convencdo sobre a Lei Aplicdvel as Obrigacbes Alimentares,

concluida na Haia em 2 de Outubro de 1973, aprovada para ratificacéo pelo

Decreto n°® 339/75, de 2 de Julho, publicada no mesmo D.R.; a Convencéo

Relativa a Lei Aplicavel em Matéria de Prestacdo de Alimentos a Menores,

concluida na Haia em 24 de Outubro de 1956, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 48495 de 22 de Julho de 1968; a Convencdo Relativa ao

Reconhecimento e Execucdo das Decisbes em Matéria de Prestacdo de

Alimentos a Menores, concluida na Haia aos 15 de Abril de 1958, aprovada
para ratificacdo pelo Decreto-Lei n® 246/71 de 3 de Junho, publicado no
Diéario do Governo n° 130, de 3 de Junho de 1971, e o Regulamento (CE) n°
4/2009 do Conselho, de 18 de Dezembro de 2008, publicado in Jornal
Oficial da Unido Europeia L 7/1, de 10.01.2009 (de acordo com a
retificacdo publicada Jornal Oficial da Unido Europeia L 131 / 26, de
18.05.2011).

O artigo 28° da Convencdo reconhece o direito da crianca a
educacdo, devendo os Estados Partes assegurar de forma progressiva o
exercicio desse direito na base da igualdade de oportunidades, tornando o
ensino primario obrigatério e gratuito para todos, encorajando a
organizagcdo de diferentes sistemas de ensino secundario, geral e
profissional, tornando o ensino superior acessivel a todos, em fungdo das
capacidades de cada um, por todos os meios adequados, devendo ainda
adotar todas as medidas adequadas para velar por que a disciplina escolar
seja assegurada de forma compativel com a dignidade humana da crianca e

em conformidade com a Convencéo.
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A garantia do direito a educacdo, além de contribuir para a
eliminacdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo, destina-se a
promover o desenvolvimento da personalidade da crianca, dos seus dons e
aptiddes mentais e fisicas na medida das suas potencialidade, a inculcar na
crianca o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais e pelos
principios consagrados na Carta das NacGes Unidas, o respeito pelos pais,
pela sua identidade cultural, lingua e valores, pelo meio ambiente e a
assuncdo das responsabilidades da vida huma sociedade livre, num espirito
de compreensdo, paz, toleréncia, igualdade entre os sexos e de amizade
entre todos 0s povos, grupos éticos, nacionais e religiosos e com pessoas de

origem indigena (art. 29°).

Também o trabalho infantil merece especial atencdo na Convencéo.
A protecdo contra a exploragdo econdmica e contra o desempenho de
qualquer trabalho perigoso, que possa interferir na educagdo da crianga ou
prejudique a sua saude e o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral ou social esta reconhecida no artigo 32° da Convengéo, cabendo aos
Estados Partes a adocdo de medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais nesse sentido, estabelecendo, nomeadamente, uma idade ou
idades minimas para a admissdo a um emprego e regulamentacédo
apropriada relativa a horarios e condi¢6es de trabalho.

Em Portugal, a Constituicdo proibe, nos termos da lei, o trabalho de
menores em idade escolar (art. 69°, n° 3), por respeito ao principio do livre
desenvolvimento da personalidade e de acordo com o artigo 59°, n° 2, al. c¢),
da Lei Fundamental é incumbéncia do Estado assegurar a especial protecao
do trabalho dos menores.

Por sua vez, o Cddigo do Trabalho determina que sé pode ser
admitido a prestar trabalho o menor que tenha completado a idade minima

de admissdo, tenha concluido a escolaridade obrigatoria ou esteja
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matriculado e a frequentar o nivel secundario de educacédo e disponha de
capacidades fisicas e psiquicas adequadas ao posto de trabalho, sendo que a

idade minima de admissdo para prestar trabalho é de 16 anos (art. 68°)*.

Cabe, ainda, aos Estados Partes a adocdo das medidas apropriadas
para a protecdo da crianca contra o uso ilicito de drogas, bem como no

trafico dessas substancias, nos termos do artigo 33° da Convencéo.

A protecéo da crianga contra todas as formas de exploragdo ou abuso
sexual, é também compromisso dos Estados-partes, por forca do artigo 34°
da Convencdo, devendo estes tomarem todas as medidas protetivas de
carater nacional, bilateral e multilateral nesse sentido, bem como contra
todas as demais formas de exploracdo que sejam prejudiciais a qualquer

aspeto do seu bem-estar (art. 36°).

O artigo 37° da Convencdo, destina-se a prote¢do da crianca pelos
Estados Partes de tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
como a tortura, a pena de morte e a prisdo perpétua. Tais tratamentos e
penas ndo existem no sistema juridico portugués, sendo proibidas pelos
artigos 25° n°® 2 e 30° n° 1, da Constituicdo, acolhendo Portugal de forma
incondicional os principios da Convencdo, bem como da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos.

Para garantir o respeito ao tratamento digno a crianca privada ou
ameacada de privacdo de sua liberdade, a Convencéo prevé igualmente no
artigo 37°, o direito de aceder rapidamente a assisténcia juridica ou a outra
assisténcia adequada, e o direito de impugnar a legalidade da sua privacéo

de liberdade perante um tribunal ou outra autoridade competente,

190 trabalho de menores vem regulado no Cédigo do Trabalho nos artigos 66° a 83°.
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independente e imparcial, bem como o direito a uma rapida decisdo sobre

tal matéria.

O artigo 38° estabelece o compromisso dos Estados Partes de
respeitar e fazer com que sejam respeitadas as normas do Direito
Internacional Humanitario, atinentes a protecdo e respeito a populacdo
civil, em especial as criancas e adolescentes, aplicaveis em casos de
conflito armado. Neste sentido, deverdo os Estados Partes adotar todas as
medidas possiveis ao seu alcance para evitar que pessoas com menos de 15
anos de idade participem diretamente nas hostilidades, abstendo-se de
incorpora-las nas forcas armadas, ou, em caso de necessidade de
incorporacdo de pessoas de 15 a 18 anos, preferindo sempre aquelas de
maior idade®.

O Direito Internacional Humanitario € um conjunto de normas que
procura limitar os efeitos de conflitos armados. Protege as pessoas que nao
participam ou que deixaram de participar nas hostilidades, e restringe 0s
meios e métodos de combate.

O Direito Internacional Humanitario faz parte do Direito
Internacional que rege as relagdes entre Estados e que é constituido por
tratados ou convencdes®', assim como pelos principios gerais e costumes
que os Estados aceitam como obrigacdes legais. Hoje em dia, muitas das
normas do Direito Internacional Humanitario sdo aceites como Direito
Consuetudinério, ou seja, como regras gerais que se aplicam a todos os

Estados.

20 Cabe aqui destacar o Protocolo Facultativo & Convencdo sobre os Direitos da Crianca Relativo ao
Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados, adotado pela Assembleia Geral nas Nagdes Unidas em
25 de Maio de 2000 e ratificado por Portugal em 19 de Agosto de 2003.

21 Uma parte consideravel do Direito Internacional Humanitario encontra-se nas quatros Convengdes de
Genebra de 1949. Quase todos os paises do mundo aceitaram a vinculagdo as Convengoes, que foram
desenvolvidas e completadas por mais dois acordos — os Protocolos Adicionais de 1977.

17



A Convencdo determina, no artigo 39°, a adocdo de medidas para
estimular a recuperacdo fisica e psicologica e a reinsercéo social de toda a
crianca vitima de qualquer forma de negligéncia, exploracao ou sevicias, de
tortura ou qualquer outra pena ou tratamento crueis, desumanos ou
degradantes ou de conflito armado, proporcionando-lhe um ambiente que

favoreca a salde, o respeito por si proprio e a dignidade da crianca.

O artigo 40° determina a obrigacdo dos Estados Partes de tratarem
com dignidade e justica as criancas e adolescentes acusadas de infragOes
criminais, e a obrigacdo de respeitarem os principios de direito penal,
especialmente o da ndo retroatividade da lei penal [n° 2, al. a)], da
presungdo de inocéncia [n° 2, al. b)-i), do processo equitativo, da ampla
defesa e do contraditorio, inclusive dispondo de assisténcia juridica ou de
outra assisténcia adequada [n° 2, al. b)-ii, iv e v]?2. Todos estes principios
tém consagracdo na nossa Constituicdo, sendo que 0 acesso a justica
gratuita e realizado através da Lei do Apoio Judiciario.

Nesta matéria cabe ainda destacar a Convencdo Europeia Sobre o

Exercicio dos Direitos da Crianca, adotada em Estrashurgo em 25 de

Janeiro de 1996, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n°
7/2014, em 13 de Dezembro de 2013 e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica, n® 3/2014, de 27 de Janeiro, publicada no D.R., 12
série, n° 18, de 27 de Janeiro de 2014.

22 Vide, a este proposito, 0 acérddo do TEDH de 23 de junho de 2008 [Grande Secgdo] (n® 1638/03),

proferido no caso Maslov C. Austria, disponivel em espanhol in
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Maslov%22],%22itemid%22:[%22001-
139050%22]}.

Este caso diz respeito a expulsdo do requerente, que tinha sido condenado por varias infracfes penais
quando era menor. O TEDH considerou que, relativamente a adocdo de medidas de afastamento contra
um delinquente juvenil, a obrigacdo de ter em conta o interesse superior da crianga incluia o dever de
facilitar a sua reintegracdo, de acordo com o artigo 40.° da Convencdo Sobre os Direitos da Crianca. No
entender do TEDH, a reintegracdo ndo seria possivel se os lagos familiares ou sociais do menor fossem
cortados devido a expulsdo. A Convencdo foi, assim, um dos motivos invocados para concluir que a
expulsdo constituia uma interferéncia desproporcionada nos direitos que assistiam ao requerente nos
termos do artigo 8.° da CEDH (respeito pela vida familiar).
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A mesma aplica-se a menores de 18 anos e, tendo em vista o superior
interesse das criangas, visa promover os seus direitos, conceder-lhes
direitos processuais e facilitar o exercicio desses direitos, garantindo que
elas podem ser informadas, diretamente ou através de outras pessoas ou
entidades, e que sdo autorizadas a participar em processos perante
autoridades judiciais que lhes digam respeito, entendendo-se por processos
perante uma autoridade judicial que digam respeito a criangas, 0S processos
de familia, em particular 0s respeitantes aos exercicio das
responsabilidades parentais, tais como a residéncia e o direito de visita as

criancas.

Com a finalidade de supervisionar o cumprimento das disposicdes
tracadas na Convencao, pelos Estados Partes, foi constituido o Comite para
os Direitos da Crianga, integrado por 10 membros, de reconhecida
idoneidade moral, especialistas nas matérias aqui versadas, escolhidos por
votacéo direta entre os nomes de uma lista formada com a indicacdo de um
cidadéo de cada Estado Parte, para um mandato de 4 anos (art. 43°).

Deverdo, ainda, os Estados Partes, nos termos do artigo 44°,
apresentar ao Comité para os Direitos da Crianca, através do Secretario-
Geral das Nagdes Unidas, relatdrios sobre as medidas que tenham adotado
para efetivacdo dos direitos reconhecidos pela Convencdo e sobre 0s
progressos realizados no gozo desses direitos.

Tais relatorios serdo apresentados a cada cinco anos, podendo o
Comité solicitar informacbes complementares. Os Estados Partes
asseguram aos seus relatorios uma ampla difusdo nos seus proprios.

O Comité podera, também, propor a Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas estudos sobre questdes concretas relativas aos direitos da crianca,
bem como formular sugestdes e recomendacdes gerais aos Estados Partes,

com base nos relatérios apresentados periodicamente (art. 45°).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Convengédo representou uma transformacdo na forma como a
infancia era tratada. A concecdo do menor, acompanhada de uma viséo de
compaix&o e repressao, deu lugar ao reconhecimento de um sujeito pleno
de direitos, cujas opinides devem ser ouvidas e respeitadas.

Mas ainda ha enormes desafios a enfrentar para a protecdo da
infancia. A pobreza, os conflitos, o drama dos refugiados, a violéncia, a
falta de acesso a servigos essenciais e os diversos tipos de exploracao
ameacam as criangas em varias partes do mundo. Ainda existem milhares
de criangcas em muitas partes do mundo morrendo por doengas como a
diarreia, sem acesso a agua limpa ou habitacdo condigna.

A ma alimentacdo, por exemplo, é hoje um problema que atinge
criangas de todos niveis socioeconomicos. Se, por um lado, temos criangas
que ndo tém acesso a alimentacdo adequada e ainda morrem de fome, por
outro, convivemos com 0 aumento da obesidade infantil e os problemas
decorrentes do excesso de peso, sendo a preocupacdo com a alimentacao
infantil apenas uma das faces do consumismo infantil.

Apesar dos grandes desafios a enfrentar, a esperanca é uma virtude
humana, assim como a inteligéncia do homem e a sua capacidade de
aprender as técnicas que permitem dominar a natureza, através das
ciéncias, entre as quais a juridica, que nos permite tracar regras legais de
comportamento, como é exemplo a Convencdo Sobre os Direitos da
Crianga, assente na capacidade de sentirmos profundamente qualquer
injustica cometida contra qualquer pessoa, em qualquer parte do mundo?.

Muito obrigado.

> Cfr. Victor Hugo Albernaz Junior/Paulo Roberto Vaz Ferreira, Convengdo Sobre os Direitos da Crianga,
in http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado11.htm.
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